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urbanas integrales, con capacidad de generar impactos en el conjunto de la estructura espacial
urbana y regional y de orientar el crecimiento general de las mismas;

Que mediante Resolucion 2362 del 18 de diciembre de 2008 este Ministerio adoptd el
Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del Bicentenario” en el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias.

Que el Macroproyecto Ciudad del Bicentenario, permitira la habilitacion de suelos para
la construccion y desarrollo de Proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Vivienda
de Interés Prioritario (VIP), para los sectores menos favorecidos de la poblacion del Distrito
y es el resultado de la accion coordinada entre la Nacion, el Distrito, la academia, el sector
privado y la comunidad beneficiaria; que busca mediante el acuerdo de voluntades reducir
los niveles de pobreza a través de la construccion de ciudad y de comunidades, generacion
de ingresos, formacion empresarial, técnica y en oficios, construccion de tejido social y de
espacios de participacion.

Que con el Macroproyecto “Ciudad del Bicentenario”, se desarrollara una operacion
urbana de gran escala que promovera la construccion equilibrada de vivienda, servicios
urbanos y actividades productivas, mediante la generacion de suelo urbanizado con
condiciones de precio que garanticen el acceso a la vivienda de los hogares de mas bajos
ingresos.

Que en la resolucion de adopcion se definid una estructura financiera inicial para la
Unidad de Ejecucion primera etapa - primera seccion del proyecto, supeditando la finan-
ciacion por parte del Gobierno Nacional — Fonvivienda a la disponibilidad de recursos para
las obras de acueducto y alcantarillado.

Que la empresa prestadora de servicios publicos de Cartagena “Aguas de Cartagena”,
en Oficio TEC-ACT-19185, sefial6 que el nimero de viviendas totales con factibilidad
condicionada corresponde a dos mil (2000), lo cual es coincidente con el nimero de vivien-
das maximo definido a abastecer por las obras de acueducto financiadas con los recursos
asignados por la Direccion Nacional de Regalias.

Queenigual sentido la Alcaldesa Distrital de Cartagena, en Oficio DA-OFI-00315-2009,
sefialé ““ (...) En consecuencia y dado que ACUACAR S.A ESP ha expedido disponibilidad
de servicios publicos de acueducto y de alcantarillado para 1000 unidades de vivienda adi-
cionales (Oficio TEC-ACT-19185 del 9 de diciembre pasado), solicitamos respetuosamente
estudiar la posibilidad juridica y técnica para asignacion de nuevos recursos que permitan
ejecutar la segunda seccion de la primera etapa del Macroproyecto™.

Quelos estudios técnicos que comprenden el documento técnico de soporte que conllevo
a la adopcion del Macroproyecto “Ciudad del Bicentenario” contemplaron el area relativa
a la Unidad de Ejecucion primera etapa con sus dos secciones, segiin Plano Anexo.

Que la Unidad de Ejecucion primera etapa - primera seccion del Macroproyecto se en-
cuentraen ejecuciony fueron invertidos los recursos dispuestos inicialmente por Fonvivienda
en obras de Urbanismo, por lo que se hace necesario y dada la disponibilidad de recursos
adicionales por parte del Gobierno Nacional, proceder a la modificacion de la estructura
financiera con la inclusion de los recursos adicionales que permitiran dar continuidad a la
construccion de las obras de urbanismo para la ejecucion de la segunda seccion de la Unidad
de Ejecucion primera etapa.

Que el Consejo Directivo de Fonvivienda, autorizé la distribucion de recursos del
Presupuesto Nacional para el Macroproyecto “Bicentenario”, mediante Acta nimero 33
del 1° de octubre de 2009.

Que, en mérito de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Adicionar al articulo 50 de la Resolucion namero 2362 de 2008, para
la financiacion de la Unidad de Ejecucion primera etapa — segunda seccion, en lo que
respecta a obras de urbanismo, con recursos de la Nacion de la vigencia 2009, en la
suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000.00) moneda corriente, que seran
asignados por Fonvivienda, en virtud de la obligacion contenida en el articulo 82 de
la Ley 1151 de 2007, mediante resolucion administrativa de asignacion de recursos de
cofinanciacion.

Articulo 2°. Conforme al Decreto 3450 de 2009, el cual reglamenta el Subsidio Familiar
de vivienda vinculado a Macroproyectos, es obligacion del Gestor del Proyecto individua-
lizar los recursos que se aporten al Macroproyecto de Interés Social Nacional, en subsidios
familiares de vivienda para ser asignados a los hogares que cumplan con las condiciones
definidas en la ley y en el referido decreto por parte de Fonvivienda.

Articulo 3°. Los demas articulos de la Resolucion 2362 de 2008 se mantienen vigentes.
Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 17 de diciembre de 2009.

El Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Luis Felipe Henao Cardona.
(C.F)

RESOLUCION NUMERO 2572 DE 2009

(diciembre 22)

por la cual se ordena la suspension de términos de los procesos de cobro por Jurisdiccion
Coactiva y el cobro Persuasivo que adelanta el Grupo de Procesos Judiciales de la Oficina
Asesora Juridica”.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas en el Decreto 216 de 2003,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica en concordancia con lo ordenado por
la Ley 489 en su articulo 3°, establece que los principios, objeto y control de la funcion
administrativa, estard al servicio de los intereses generales y se desarrollard bajo los prin-
cipios de la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, debiendo coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que es necesario realizar el inventario, organizacion, archivo, clasificacion de los pro-
cesos de cobro coactivo y persuasivo que adelanta el Grupo de Procesos Judiciales de la
Oficina Asesora Juridica, dado el alto volumen de los cobros adelantados.

Que igualmente debido al cierre financiero y contable, se requiere actualizar los valo-
res de las obligaciones que se encuentren afectas a los procesos de cobro coactivo que se
recaudan por parte del Grupo de Procesos Judiciales.

Que para dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, se requiere la suspension de
términos en todos y cada uno de los procesos y actuaciones de cobro coactivo y persuasivo
que actualmente adelanta el Grupo de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica, a
partir del 23 de diciembre de 2009 hasta el 13 de enero de 2010 inclusive.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Ordenar la suspension de términos de todos los procesos, actuaciones y
tramites relacionados con el cobro coactivo y persuasivo que adelanta el Grupo de Proce-
sos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica, a partir de las 8:00 a. m. del miércoles 23 de
diciembre de 2009, hasta las 5:00 p. m. del miércoles 13 de enero de 2010. Los términos
se reanudaran el dia 14 de enero de 2010.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de diciembre de 2009.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Carlos Costa Posada.

(C.F)

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4995 DE 2009

(diciembre 24)
por el cual se modifica el Decreto 4350 de 2009.

ElPresidente de laRepublicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y en especial las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y el articulo 62 de la Ley 1341 de 2009,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° del Decreto 4350 del 9 de noviembre de 2009,
el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Contraprestacion por la concesion de los servicios de radiodifusion so-
nora. Por el otorgamiento de una concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora habra lugar al pago de una contraprestacion no reembolsable, a favor del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, equivalente a tres (3) salarios minimos
mensuales vigentes dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacion del
acto administrativo que decrete la viabilidad y/o prorrogue la concesion para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora.

La radiodifusion sonora comercial efectuara, ademas, un pago inicial adicional por el
otorgamiento de la concesion en los eventos y con la metodologia que para el efecto defina
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en consonancia con
las normas que rijan la materia”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 33 del Decreto 4350 del 9 de noviembre de 2009,
en lo referente a las excepciones para la Tabla 1, el cual quedara asi:

Se establecen las siguientes excepciones para la TABLA No. 1:

CONDICIONES DE EXCEPCION N

Aplica para servicios de telecomunicaciones que utilicen sistemas de acceso| 1300
troncalizado en la banda de 806 MHz a 960 MHz
Aplica para los Transmoviles del servicio de Radiodifusion Sonora que utili-| 400
cen el espectro radioeléctrico en la banda de VHF.
Aplica para servicios de telefonia publica basica conmutada local, local ex- 240

tendida o movil rural, que se presten haciendo uso de frecuencias de cubri-
miento y/o enlaces punto multipunto, cuya posicion en el espectro esté por
debajo de 3 GHz, para: a) Acceso fijo inalambrico. b) Conectar radio bases de
acceso fijo inalambrico con centros de conmutacion.

Aplica para servicios de telefonia publica basica conmutada local, local ex- 140
tendida o movil rural, que se presten haciendo uso de frecuencias para cubri-
miento y/o enlaces punto multipunto, cuya posicion en el espectro sea igual o
superior de 3 GHz, para: a) Acceso fijo inalambrico. b) Conectar radio bases
de acceso fijo inalambrico con centros de conmutacion.
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CONDICIONES DE EXCEPCION N
Las condiciones de excepcion previstas para las bandas de frecuencias radio-
eléctricas entre 3400 MHz a 3600 MHz para sistemas de distribucion punto a
punto y punto multipunto para acceso de banda ancha inalambrica se sujetan
a lo establecido en el Decreto 4975 de 2007.

Articulo 3°. Las demas disposiciones del Decreto 4350 de 2009, se encuentran vigentes.

Articulo 4°. El presente decreto rige a la partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de diciembre de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencias de Sociedades

CIRCULARES EXTERNAS

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 115-000006 DE 2009

(diciembre 23)
Seiores

ADMINISTRADORES, REVISORES FISCALES Y PROFESIONALES DE LA
CONTADURIA PUBLICA DE LOS ENTES ECONOMICOS SOMETIDOS A
INSPECCION, VIGILANCIA Y/O CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES.

REFERENCIA: CONTRATOS DE COLABORACION
1. AMBITO DE APLICACION

La Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de sus facultades legales, con funda-
mento en el marco legal vigente, imparte a los entes econémicos sujetos a su supervision,
las siguientes instrucciones relacionadas con el procedimiento contable para el reconoci-
miento, medicidn, presentacion y revelacion de las operaciones econémicas derivadas de la
celebracion de contratos de colaboracion, también denominados acuerdos conjuntos, bajo
las modalidades de Consorcios, Uniones Temporales, Cuentas en Participacion y Contratos
de Administracion Delegada celebrados entre particulares o entre estos y el Estado.

2. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES
2.1. Marco Legal

El Decreto 2649 de 1993, por el cual se expiden los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, no se refiere especificamente al reconocimiento,
medicion, clasificacion, presentacion y revelacion de los hechos econdmicos y operaciones
realizadas a través de consorcios y uniones temporales, por lo tanto es necesario recurrir a
otras normas legales y conceptos emitidos por diferentes autoridades que se han ocupado
de este tipo de operaciones.

Alrespecto esta Superintendenciaha considerado que el consorcio empresarial y launion
temporal, son figuras en virtud de la cuales, varias personas naturales o juridicas, unen sus
esfuerzos, conocimientos, capacidad técnicay cientifica para la gestion de intereses comunes
reciprocos, y aunque parte de una base asociativa no hay socios propiamente dichos, sino
un modelo de colaboracion para la ejecucion de uno o varios proyectos, pero cada uno de
los asociados conservando su independencia y asumiendo un grado de responsabilidad
solidaria en cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, por la cual se expidio el Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Publica, definio los consorcios y las uniones
temporal as para los efectos alli contenidos, asi:

“Consorcio. Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desa-

”»

rrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman”.

“Union Temporal. Cuando dos o mas personas en_forma conjunta presentan una mis-
ma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero
las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la union temporal .

El Estatuto Tributario, se refiere a los consorcios y uniones temporales en los siguientes
términos:

— Articulo 18 (modificado por el articulo 61 de la Ley 223 de 1995): “Los Consorcios y
las Uniones Temporales no son contribuyentes del Impuesto sobre la Renta. Los miembros
del Consorcio o la Union Temporal, deberan llevar en su contabilidad y declarar de manera
independiente, los ingresos, costos y deducciones que les correspondan, de acuerdo con
su participacion en los ingresos, costos y deducciones del Consorcio o Union Temporal .

— Articulo 368 (modificado por el articulo 115 de la Ley 488 de 1998): ““...son agentes
de retencion o de percepcion, ...los consorcios, ..., las uniones temporales y las demas
personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por sus

funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion

legal, efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente”.

— Articulo 437 (adicionado por articulo 66 de la Ley 488 de 1998): “....1os consorcios
y uniones temporales son responsables del impuesto a las ventas, cuando en forma directa
sean ellos quienes realicen actividades gravadas”.

El articulo 33 del Decreto Reglamentario 836 del 26 de marzo de 1991, con referencia
a la determinacion de la renta gravable de los consorciados, expreso:

“...A partir del aiio gravable 1991, para determinar la renta gravable de los miembros
del consorcio, se podra optar por una de las siguientes alternativas:

1. Los miembros del consorcio deberan llevar en su contabilidad y declarar de manera
independiente los ingresos, costos y deducciones que les correspondan, de acuerdo con su
participacion, en los ingresos, costos y deducciones del consorcio.

2. El consorcio contabilizara los ingresos, costos y deducciones que se deriven del
respectivo contrato, e informara la parte que le corresponda a los miembros del consorcio
en dichos valores, con el fin de que estos los contabilicen e incorporen a su declaracion
de renta”.

2.2. Aspectos generales

Con base en la normatividad contenida en el marco legal referido en el punto anterior,
se concluye que el consorcio es un contrato de colaboracion mediante el cual, las partes
unen sus esfuerzos y recursos para la celebracion y ejecucion de contratos y responden
solidariamente por todas las obligaciones que asuma el consorcio.

En cuanto a las uniones temporales, son consideradas un acuerdo entre partes que
unen sus esfuerzos y recursos para la celebracion y ejecucion de contratos, lo que hace
que la existencia de la figura sea temporal (mientras dure el contrato). En este caso
las partes responden solidariamente por el cumplimiento de la propuesta y del objeto
contratado, pero no por las sanciones que se deriven de su incumplimiento, las cuales
se impondran de acuerdo con la responsabilidad o la participacion de cada miembro
de la unioén temporal.

La conformacion de un consorcio o de una union temporal, no trae a la vida juridica un
nuevo ente diferente de quienes lo suscriben, entre otros aspectos, por cuanto no constituye
una sociedad al no cumplir con los requisitos legales y formales previstos en la Legislacion
Mercantil. Tampoco son considerados sociedades irregulares (articulo 500 del Codigo de
Comercio), sociedades de hecho (articulos 98 y 499 ibidem), ni cuentas en participacion
(articulo 507 y siguientes ejusdem).

2.2.1. Clases de cuerdos

En los consorcios y en las uniones temporales, como en otras formas de contratos de
colaboracion, se pueden pactar diferentes formas y estructuras dependiendo de los dere-
chos y obligaciones que surgen del acuerdo contractual. El presente punto se refiere a tres
clases de participacion en estos tipos de asociacion: 1. Operaciones Conjuntas. 2. Activos
Conjuntos, y 3. Empresas Conjuntas.

2.2.1.1. Operaciones Conjuntas

Una operacion conjunta es un acuerdo que implica el uso de activos y otros recursos
de los participes, destinados a realizar una actividad comercial o empresarial, como es el
caso de fabricar y vender productos.

Cada uno de los participes utiliza sus propios bienes, tales como propiedades, planta y
equipo e inventarios. También asume sus propias obligaciones e incurre en costos y gastos El
acuerdo contractual establece las bases sobre las cuales son distribuidos entre los participes
los ingresos de la operacion y los costos y gastos incurridos en comun.

2.2.1.2. Activos Conjuntos

Es un contrato de colaboracion mediante el cual, cada uno de los participes tiene de-
rechos sobre los bienes adquiridos en comun y, a menudo, tienen la propiedad conjunta.
Cada participe reconoce la parte convenida de los costos y gastos realizados para operar el
activo y de los beneficios econdmicos generados. Los participes podrian verse obligados,
ya sea individual o conjuntamente, a pagar las obligaciones y los gastos que se deriven del
acuerdo de colaboracion.

Los derechos del participe sobre una parte del activo conjunto podrian ser demostrados,
entre otras situaciones, cuando:

a) Tiene el derecho a vender su participacion en el activo.

b) Tiene el derecho para usar el activo para sus propios fines durante una parte o la
totalidad de su vida util.

¢) Tiene el derecho a hipotecar sus participaciones en el activo para respaldar su propia
financiacion.

d) Aparece como propietario de los activos, cuando la titularidad del bien se encuentre
sujeta a registro.

e) Esta contractualmente obligado a pagar su parte del costo de los activos conjuntos vy,
por consiguiente, tiene los derechos contractuales sobre esta parte de los activos.

2.2.1.3. Empresa conjunta

Una empresa es controlada en forma conjunta, cuando la asociacion se realiza a través
de la constitucion de un ente econémico independiente de los participes, en cuyo caso estos
ejercen un control conjunto, por lo cual, no tienen derechos sobre los activos individuales,
ni sobre las obligaciones originadas por gastos del negocio. En su lugar, cada participe tiene
derecho a una parte de los resultados de las actividades.

En lo relacionado con este tipo de asociacion y cuando se trate de inversiones en so-
ciedades formalmente establecidas, se aplicara lo expuesto en la Circular 06-11 de 2005
expedida conjuntamente por esta Superintendencia y la Superintendencia de Valores (hoy
Superintendencia Financiera de Colombia).
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